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Gerhard Rodding (CDU).

ntroverse Debatte im Plenum: (Von links nach rechts) Wissenschaftsminister Hans Schwier (SPD), Dr. Wilfried Heimes (CDU), Franz-Josef Kniola (SPD), Dr.
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Meinungsstreit zwischen SPD und CDU iiber den
weiteren Ausbau der Hochschulen in Nordrhein-Westfalen

Zu scharfen Gegensétzen zwischen der SPD und der CDU in
der Beurteilung des weiteren Ausbaus der Hochschulen in
Nordrhein-Westfalen kam es in der Plenarsitzung am Mitt-
woch, 5. Mai. Die dreistiindige, zeitweise lebhafte Debatte
ging auf einen Antrag der CDU-Fraktion (Drs. 9/377) und eine
BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Wissenschaft und
Forschung (9/1642) zurtick. Im Vordergrund der Aussprache
standen auBerdem die Anmeldungen der Landesregierung
zum 11./12. Rahmenplan nach dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz (Vorlage 9/617 und Drs. 9/1643). Wissenschafts-

minister Schwier teilte dem Parlament eingangs mit, daB in
Nordrhein-Westfalen zur Zeit rund 355000 Studenten ihr
Studium absolvieren. Diese Zahl werde, wie im Bundesgebiet
insgesamt, in den kommenden Jahren zundchst weiter stei-
gen. Die Opposition Ubte harte Kritik an der Landesregie-
rung, weil sie ,,keine Antworten auf die wirklich drdngenden
Fragen'* in der gegenwdrtigen Hochschulpolitik geben
kénne. Die Sprecher der SPD-Fraktion wiesen die Opposi-
tionsangriffe zuriick und warfen der CDU Konzeptionslosig-
keit vor. — Hier Ausziige aus der Debatte:

Wissenschaftsminister Hans Schwier
(SPD) gab zu Beginn der Debatte be-
kannt, der PlanungsausschuB fiir den
Hochschulbau habe Ende Méarz den 11./
12. Rahmenplan riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 1982 beschlossen. Von dem ange-
meldeten Neubauprogramm der Lénder
mit einem Gesamtaufwand von rund zwdlf
Milliarden DM seien vom Wissenschafts-
rat nur Vorhaben mit rund 4,5 Milliarden
DM, etwa 38 Prozent, empfohlen worden.
Von diesem Volumen habe der Planungs-
ausschuB nur Projekte mit einem Auf-
wand von drei Milliarden zu den von den
Landern vorgesehenen Terminen zum
Baubeginn freigegeben.

Uber den Baubeginn der restlichen Vor-
haben mit einem Voiumen von 1,5 Milliar-
den solle spater entschieden werden, er-
lauterte der Minister. Von den neuen Bau-
vorhaben Nordrhein-Westfalens mit rund
1,37 Miliiarden DM habe der Planungs-
ausschuB Vorhaben mit rund 600 Millio-
nen DM empfchlen. ,,.Der hohe Empfeh-
lungsgrad des Wissenschaftsrats' zeige,
.wie eingehend unser Land bereits vor
der Anmeldung sein Ausbauprogramm
Uberpriift hatte”, betonte Schwier.

,,Eine vorausschauendere Hochschulbau-
politik kann man sich eigentlich gar nicht
vorstellen®, unterstrich der Wissen-
schaftsminister. In den letzten zehn Jah-
ren, von 1971 bis 1981, sei die Zahl der
Stellen im Geschaftsbereich des Ministers
fir Wissenschaft und Forschung um 56,5
Prozent oder fast 19400 auf 53600 gestie-
gen. ,.Damit wurden in den vergangenen
zehn Jahren die Voraussetzungen fur For-
schung, Lehre und Krankenversorgung in

Nordrhein-Westfalen
bessert."

Der Minister gab im weiteren Verlauf sei-
ner Rede zu bedenken, wie man auf ver-
anderte Verhaltnisse reagiere, wenn sich
die finanziellen Eckdaten verschoben. Er,
Schwier, habe sich daflr entschieden,
nlichtern festzustellen, was bisher er-
reicht worden sei, und die vorhandenen
Méglichkeiten so zu verteilen, da dem
.weiteren Bedarf Rechnung getragen
werden kann‘. Seine Vorstellungen zur
Konzentration und Neuordnung von Stu-
dienangeboten, Studiengdngen an den
Hochschulen des Landes habe er den
Hochschulen zur Diskussion und Stel-
lungnahme vorgelegt. Wortlich erklérte
der Minister: ,Kernpunkt dieses Vorha-
bens ist die Sicherung der Leistungsfa-
higkeit der Hochschulen auch bei sich
verengendem finanziellen Rahmen.*
Wilfried Heimes (CDU) warf der Landesre-
gierung vor, sie sei ,,unfahig geworden,
Antworten auf die wirklich dréangenden
Fragen in der Hochschulpolitik unserer
Tage zu geben'. Die Landesregierung
versuche nur noch, ,,sich iber die Run-
den zu retten*. Langst (iberfallig sei ein
.,Konzept fir die Schwerpunkte von Fa-
chern und Fachergruppen an den Hoch-
schulen, um nach Grindungen und Aus-
laufen von Grindungsphasen und um
nach den Anhebungen von Vorgéngerein-
richtungen zu neuen Hochschulen und
um nach der Zusammenlegung von wis-
senschaftlichen Hochschulen und péd-
agogischen Hochschulen nun Korrektu-
ren und Bereinigungen vorzunehmen®,
mahnte der CDU-Abgeordnete.

grundlegend ver-

Als Kriterien ,,fiir eine Durchforstung un-
serer Hochschulentandschaft’ bezeich-
nete Heimes unter anderem die Steige-
rung der uneingeschrankten Qualitat von
Forschung und Lehre, ferner die vorsich-
tige Korrektur dort, wo die Studienplatz-
angebote als zu grob von den vorausseh-
baren Berufschancen der Absolventen
abweichen. Besondere Bedeutung habe
diese Korrektur fiir den Bereich der Lehr-
amtsstudiengénge; denn sie seien einsei-
tig auf den Staat als Abnehmer ausgerich-
tet. ,,Darum féllt dem Staat hier eine
besondere Verantwortung und Firsorge
zu.”
Die CDU-Fraktion habe seit Jahren die
Vorlage eines Konzepts der Landesregie-
rung fiir diese interne Strukturverbesse-
rung der Hochschullandschaft gefordert,
erinnerte der Unionsprecher. ,,Wir waren
bereit gewesen, auch schwierige Proble-
me mit der Landesregierung gemeinsam
zu tragen, und wir sind sicher, dal erheb-
liche Einsparungseffekte auch bei dieser
Konzentration moglich gewesen wéren."
Dr. Heimes vertrat die Auffassung die
Landesregierung habe sich jedoch ,,dick-
fallig gezeigt, jedenfalls nach auBien sicht-
bar das Nichtstun und das Laufenlassen
vorgezogen''.
Ein Strukturkonzept der Landesregierung
wére notwendige Voraussetzung gewe-
sen, erkldrte, der CDU-Politiker weiter,
»um jetzt in einer Zeit verwirtschafteter
Finanzen auch bei Kirzungen noch ein
Konzept erkennen zu lassen'. Statt des-
sen habe die Landesregierung ,vor sich
hingewurstelt*.
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Unterschiedliche Meinungen zum kiinftigen Ausbau der Hochschulen: (Von links nach rechts) Johannes Pflug (SPD), Dietmar Katzy (CDU), Reinhold Trinius

(SPD), Professor Dr. Kurt Biedenkopf (CDU).

Fortsetzung von Seite 3

Franz-Josef Kniola (SPD) hielt der Oppo-
sition entgegen, die CDU verfahre mit
ihrer Kritik ,,wie ein Staatsanwalt, der
nach dem Motto vorgeht: Wir wissen
noch nicht genau, was wir vorwerfen kén-
nen, aber wir haben auf jeden Fall schon
einmal den Angeklagten.” Es sei die poli-
tische Zielrichtung der Opposition, Mini-
sterprasident Johannes Rau zum , Allein-
verantwortlichen fiir alle die Dinge zu
machen, die wir heute im Bereich der
Hochschulen vorfinden. Nach seiner
Auffassung, betonte der hochschulpoliti-
sche Sprecher der SPD-Fraktion, habe
das Land Nordrhein-Westfalen aus der
Entwicklung der Vergangenheit und aus
den veradnderten finanziellen Rahmenbe-
dingungen die entsprechenden Konse-
quenzen gezogen.

Vorwiirfe zuriickgewiesen

Ausfihrlich setzte sich Kniola mit den
Vorwiirfen der CDU auseinander, die er
mit vielen Details aus dem nordrhein-
westfalischen Hochschulbereich ener-
gisch zurtickwies. Dem CDU-Abgeordne-
ten Dr. Heimes stellte er die Frage: ,,Wenn
Sie solche pauschalen Vorwiirfe erheben
und auch noch sagen, daB Sie Jahr um
Jahr vor den finanziellen Fehlentwicklun-
gen gewarnt haben, dann muB ich Sie
doch fragen konnen: Was haben Sie ei-
gentlich hier bei den Haushaltsentschei-
dungen gemacht?** Die Opposition habe
doch mehr Geld verlangt, beispielsweise
fur den medizinischen Bereich sowie far
Planungskosten.

Dr. Gerhard Rodding (CDU) machte den
Wissenschaftsminister darauf aufmerk-
sam, die CDU werfe ihm nicht vor, daf
tiefe finanzielle Einschnitte und harte Ab-
striche gemacht werden miiBten. Fatal sei
jedoch, daB ,einfach in Prozentzahlen
gesprochen wird" und daB der Minister
andererseits den Eindruck erwecke, ,,all
das sei nur ein Anfang‘‘. Das vom Wissen-
schaftsminister vorgelegte Papier sei
namlich unvollstandig. , Ich halte es far
ein beachtliches Phanomen, daB Sie zwar
bei Forschung und Lehre streichen, liber
die Verwaltung aber spater sprechen wol-
len, wobei Sie doch genau wissen, daB

sich die Kosten zugunsten der Verwal-
tung und zu Lasten von Lehre und For-
schung bereits seit Jahren entwickelt ha-
ben*, kritisierte Dr. Rodding.

Weiter {ibte der Oppositionsabgeordnete
scharfe Kritik an Minister Schwier, weil er
offenbar der Auffassung sei, ,,Hochschul-
politik sei im wesentlichen Verteilung von
Studenten®’. Rodding bemangelte, der Mi-
nister stelle nicht die Frage, ob die redu-
zierten Abteilungen und Fakultdten noch
sinnvolle und optimale GrdBen hatten.
Uberdies sehe der Minister den Hoch-
schullehrer ,,offenbar in erster Linie als
einen Ausbilder von Studenten, was er
sicherlich auch ist; aber ein hochschulpo-
litisches Strukturpapier, ohne daB3 von
Forschung berhaupt in irgendeiner
Form die Rede wire, ist ein beachtens-
wertes Phanomen, das sicherlich in die
Geschichte des noch nie Dagewesenen
eingehen wird"".

Johannes Pflug (SPD) erinnerte daran,
die Diskussion um das Konzept zur Kon-
zentration und Neuordnung von Studien-
angeboten und Studiengangen an den
Hochschulen des Landes kénne heute
nur unter allgemeinpolitischen Gesichts-
punkten gefuhrt werden. Solange sich die
Betroffenen dazu nicht in einer , fiir den
FachausschuB beratungswiirdigen und
beratungsfahigen Form geduBert' hétten
und ,,solange unter Berlicksichtigung
dieser Stellungnahmen der Hochschulen
der Ausschufl flr Wissenschaft und For-
schung keine Detailberatung gefiihrt' ha-
be, kdnne nur eine allgemeine Ausspra-
che stattfinden.

Konzept verteidigt

In den bisherigen Beratungen habe die
SPD-Fraktion betont, ,,daB wir keine li-
nearen KurzungsmafBstabe, sondern ge-
wichtete KirzungsmaBstabe haben wol-
len*, unterstrich Pflug. In diesem Zusam-
menhang widersprach Pflug den Argu-
menten der Oppositionsabgeordneten,
»das vom Ministerium flr Wissenschaft
und Forschung vorgelegte Konzept sei
nur unter finanzpolitischen und nicht un-
ter hochschulpolitischen Kriterien zusam-
mengekommen*‘. Pflug weiter wortlich:
,,Richtig ist, wie der Minister immer wie-
der betont hat, daB unter dem Druck
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verénderter finanzpolitischer Rahmenbe-
dingungen im Interesse der Aufrechter-
haltung der Funktionsféhigkeit von For-
schung, Lehre, Studium und Krankenver-
sorgung an den Hochschulen weitere li-
neare Kurzungen in Einzelbereichen nicht
mehr zu vertreten seien.” Die Konsequen-
zen daraus seien ,Konzentration und
Neuordnung von Studiengdngen und
Fachrichtungen an einzelnen Hoch-
schulen®.

Dietmar Katzy (CDU) fragte die Landesre-
gierung, ob es bildungspolitisch und ge-
sellschaftspolitisch zu verantworten sei,
daB sie sich ,,angesichts der anrollenden
Studentenlawine und angesichts der gi-
gantischen, den Haushalt auf Jahre fixie-
renden Kosten lediglich auf die Registrie-
rung bequemer Bildungswiinsche* be-
schranke. Ferner wollte der CDU-Abge-
ordnete daruber informiert werden, ob es
richtig sei, ,,daB die Landesregierung das
Lenkungsproblem in der Hochschulpoli-
tik vollig ausgeklammert hat und sich die
im dbrigen nur auf Deutschland be-
schrankte Automation von Abitur und
Studium ungehemmt weiter entfaiten
1aBt?*

Befunde ignoriert

AuBerdem begehrte Katzy zu wissen, ob
..die finanzielle Potenz des Landes ange-
sichts vieler weiter dringlicher Fragen®
ausreiche. Das Land Nordrhein-Westfalen
stehe heute wieder vor Problemen, die
nach seiner Meinung von der Landesre-
gierung ,,nicht richtig angepackt worden"
seien, sagte Katzy. Jetzt wolle sich der
Wissenschaftsminister ,,durch Eingriffe in
die Hochschulen ein Minimum an Beweg-
lichkeit verschaffen“. Jedoch setzten
Ideologien falsche Grenzen; sie seien
schlechte Ratgeber. Die Reden des Wis-
senschaftsministers und der SPD-Spre-
cher seien Beispiele dafir, ,wie die tat-

sichlichen Befunde einer verfehlten
Hochschulpolitik ignoriert werden
kénnen“.

Reinhold Trinius (SPD) wies auf das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts von 1976
hin, nach dem die Hochschulen ,,zu 6ff-
nen seien fur die Studiennachfrage der
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,,Bohren harter Bretter‘*

Projektgruppe
iiberpriift
284 Vorschriften

in Anwesenheit von Innenminister Dr.
Herbert Schnoor (SPD) setzte der Aus-
schuB fir Landesplanung und Verwal-
tungsreform am 5. Mai 1982 seine Bera-
tungen zur Uberpriifung von Ausstat-
tungsstandards im kommunalen Bereich
fort. Dabei erkldrte Staatssekretdr Karl
Friedrich Brodesser, die vom Ministerpré-
sidenten in der Regierungserkldrung Mit-
te November 1981 angekiindigte ,,Opera-
tion* kénne der Form nach so wie vorge-
sehen bis zum 30. Juni abgewickelt
werden.

AusschuBvorsitzender Dr.  Bernhard
Worms (CDU) bedankte sich beim Innen-
minister und den Mitarbeitern der einge-
setzten Projektgruppe sehr herzlich fur
die bislang geleistete Arbeit, die, wie man
wisse, dem Bohren harter Bretter gleich-
komme. Die Anregungen der Fraktions-
sprecher Gerd Wendzinski (SPD) und Jo-
hannes Kaptain (CDU) auf weitere Beteili-
gung des Ausschusses vor der endgiilti-
gen Entscheidung aufgreifend, gab
Worms zum SchluB der Sitzung bekannt,

man werde bereits am 28. Mai weiter
miteinander tiber die noch offenen Fra-
gen reden.

Staatssekretar Brodesser teilte mit, durch
KabinettbeschluB von Anfang Méarz 1982
seien im einzelnen die Vorschriften fest-
gelegt worden, die unter den Priifungs-
auftrag fallen. Es handele sich dabei ins-
gesamt um 284 Vorschriften. Neben der
Uberpriifung im Hinblick auf die Ausstat-
tungsstandards wurden die Vorschriften
auch hinsichtlich der Anpassung an die
Verwaltungsvorschriften Gber Zuwendun-
gen an die Kommunen hin Uberarbeitet.
Dariber hinaus wirden auch Bereiche
des Subventionsberichts Kommunen
1981 miteinbezogen. Bei der Uberprii-
fung, welche personeilen und sachlichen
Vorgaben im Interesse groBerer Gestal-
tungsfreiheit der Gemeinden aufgegeben
oder wenigstens reduziert werden sollten,
gebe es vier Alternativen: Wegfall (ganz/
teilweise), Beibehaltung, Reduzierung
und schlieBlich lediglich Anpassung an
die neuen haushaltsrechtlichen Vor-
schriften. Am 18. Mai werde sich das
Kabinett erneut mit den Ausstattungs-
standards befassen. Zu dieser Sitzung
werde eine einvernehmliche Liste der zur
Aufhebung und Beibehaltung empfohle-
nen Vorschriften vorgelegt. Auch solle
dann {ber Fragen von politischem Ge-
wicht schon eine flr die weitere Arbeit
wichtige Vorentscheidung des Kabinetts
getroffen werden. Als Beispiele fiir politi-
sche Grundsatzfragen nannte der Staats-

sekretar die Bereiche der Regelungen
zum Kindergarten und zum Rettungs-
dienst/Feuerwehr.

Gerd Wendzinski machte auf bekanntge-
wordene Versuche aufmerksam, daB
nachgeordnete Behdrden die angestreb-
ten Verbesserungen durch Merkblatter
unterlaufen wollen. Er betonte die Not-
wendigkeit, die strittigen Punkte im Aus-
schuB vor der endgiiltigen Entscheidung
mitgeteilt zu bekommen, um Gelegenheit
zu haben, dies mit den Mitgliedern des
fachlich zustdndigen Ausschusses fir
Kommunalpolitik noch abzustimmen. Er
sprach sich weiter dafiir aus, daB die
Vorschriften der sogenannten Liste 2, die
aus bestimmten Grinden nicht in den
Priifauftrag einbezogen worden sind,
nach der Sommerpause dem AusschuB
hinsichtlich méglicher Bundesratsinitiati-
ven dargestellt werden sollten. AuBerdem
setzte er sich dafiir ein, daB die Vorteile
der neuen Verwaltungsvorschriften zu
Paragraph44 Landeshaushaltsordnung
fur Zuwendungen an die Kommunen mit
ihren Vereinfachungen und Erleichterun-
gen auch auf Altbescheide auszudehnen
seien. Fiir die CDU wies Johannes Kaptain
darauf hin, daB der Erwartungshorizont
vor Ort sehr hoch sei und sich an dem
messen lassen misse, was letztendlich
herauskomme. Als weitere Punkte, denen
man Beachtung schenken musse, nannte
er nicht veréffentlichte Dienstanweisun-
gen sowie Bewilligungsbescheide mit
Auflagen im Einzelfall.

Hochschulbau . . .
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geburtenstarken Jahrgange*. In dem Ur-
teil sei sogar die Rede davon, ob es nicht
einen subjektiven Rechtsanspruch desje-
nigen geben kénne, der studierfahig sei
und das Recht zu studieren habe. Wenn
CDU-Potitiker erklarten, ,,der Anzug sei
zu weit”, dann miBten sie sich fragen
lassen, was sie mit dieser Aussage eigent-
lich meinten. Tatsache sei doch, daB das
Problem der zunehmenden Studenten-
zahlen gelost werden misse. ,,Der Anzug
ist also bei weitem nicht zu weit, sondern
alle Hochschulen unseres Landes spiren
in welche Klemme sie da kommen.*
Eindringlich unterstrich Trinius, die SPD
gehe von der Offnungspolitik nicht ab. Er

bezeichnete es als ,,gefdhrliche Aussa-
ge*, die Offnungspolitik fiir verfehit und
gescheitert zu erklaren. Im Gegenteil
miisse man an dieser Offnungspolitik um
der Jugendlichen willen unbedingt fest-
halten. '

Professor Dr. Kurt Biedenkopf (CDU) be-
tonte, das Parlament befasse sich jetzt
,,mit einem Problem, das etwa sechs Mil-
liarden DM pro Jahr im Haushalt des
Landes Nordrhein-Westfalen ausmacht,
das viele hunderttausend Studenten be-
trifft und das die Zukunft unseres Landes
ganz maBgeblich beeinflussen wird‘. Der
Oppositionsflihrer weiter wortlich: ,,Denn
die Zukunft dieses Landes wird ganz maB-
geblich von der Qualitdt seiner Hoch-

WESTFALISCHE

™ RUNDSCHAU

In die Zange nehmen nach Ansicht der
Westfilischen Rundschau Studentenflut
und Kostenebbe den Wissenschaftsmini-
ster des Landes. Der Kommentar zur
hochschulpolitischen Debatte im Plenum
des Landtags fahrt fort:

In der Zange

Der Konzentrationsplan, den der Wissen-
schaftsminister vor einiger Zeit auf den
Tisch legte, fordert allerdings so weitge-
hende Opfer, daB es (iberall Proteste und
Klagen hagelt. Selbst Schwiers Partei-
freunde machen Front, wenn es gilt, vor
Ort die Streichung eines Studienganges
abzuwenden.

Oppositionschef Kurt Biedenkopf erkann-
te die Brisanz des Themas und griff selbst
in die gestrige Landtagsdebatte ein. Er
empfahl kurzerhand, nur noch den Be-
gabteren den Einstieg ins Studium zu
erméglichen, um Hochschulen und Ar-
beitsmarkt gleichermaBen von der Akade-
mikerflut zu entlasten.

Am Arbeitsmarkt orientiert sich freilich
auch Hans Schwier, wenn er die Studien-
plétze fir Lehramtskandidaten kréftig zu-
sammenstreichen will. Mit der Schwierig-
keit, diese und andere Kirzungen als
stimmigen Bestandteil einer Politik der
Hochschuléffnung darzustellen, lassen
seine Kabinettiskollegen den Wissen-
schaftsminister allerdings allein. Oder
lohnt moglicherweise die Gegenrede zum
Vorwurf der Union erst gar nicht,
Schwiers Amtsvorganger Rau habe durch
eine allzu groBziigige Griindungspolitik
das jetzt offenbare Dilemma personlich zu
verantworten? Wilhelm Schrader

schulen abhangen.” Wenn er die Debat-
tenbeitrage der Mehrheitsfraktion und die
Einfihrungsrede des Wissenschaftsmini-
sters betrachte und sich frage, was stu-
dentische Zuhorer, Assistenten und junge
Wissenschaftler, die keine Aussicht mehr
hétten habilitiert oder als Professor beru-
fen zu werden, aus dieser Debatte hatten
mitnehmen kénnen, dann kénne er nur
sagen: ,herzlich wenig"”, erkldrte der
CDU-Fraktionsvorsitzende.

s Flickschusterei‘*

Biedenkopf beanstandete, eine wesentli-
che Frage sei in den Reden der Vertreter
des Regierungsiagers Uberhaupt nicht
angesprochen worden: Welche Konzep-
tion und welche Strategie zur Bewilti-
gung der Probleme liege eigentlich dem
Papier vom 25. Marz (iber die Konzentra-
tion und Neugestaltung von Studiengén-
gen zugrunde? ,,Die Frage ist doch ei-
gentlich entscheidend; denn die Aufzih-
lung auf 25 Seiten, so verdienstvoll sie ist,
von Einzelkiirzungen, Stellenstreichun-
gen, Reduktionen von Lehrangeboten an
den Universitaten gibt fur sich doch kei-
nen Sinn.” Sie kdnne eigentlich nur die
Konsequenz einer Strategie und einer
Zielvorstellung sein, es sei denn, ,,es ist
aus der Tagesnot der finanziellen Lage
geborene Flickschusterei‘.

Wissenschaftsminister Hans Schwier
(SPD) antwortete der Opposition, er fiilhre
zur Zeit mit den Hochschulen des Landes
ein Gespréch ,,uber eine Vorstellung fiir
die nachsten Jahre, die sicherstellen soll,
daB bei nicht mehr wachsenden finanziel-
len Mbglichkeiten die Leistungsfihigkeit
von Lehre und Forschung trotzdem erhal-
ten bleibt*.
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